
 
  
ที่  ศธ  04114/ ว๗๖๗                                             ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำมุกดำหำร 
                   ถนนวิวิธสุรกำร อ ำเภอเมืองมุกดำหำร  

             จังหวัดมุกดำหำร  49000 

          ๒๕  สิงหำคม  25๖๐ 

เรื่อง    ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำรและข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำม  
          รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐  

เรียน    ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนในสังกัด ทุกโรง  

อ้ำงถึง  หนังสือส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำมุกดำหำร ที่ ศธ ๐๔๑๑๔/ ว๗๒๕                          
          ลงวันที่ ๙ สิงหำคม ๒๕๖๐ 

สิ่งที่ส่งมำด้วย   ๑.สรุปข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำ              จ ำนวน    ๑    ชุด 
          ๒.บัญชีรำยชื่อผู้สนับสนุนข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  จ ำนวน   ๑   ฉบับ 

          ตำมหนังสือที่อ้ำงถึง  ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำรและ 
ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ แจ้งให้ประชำสัมพันธ์ 
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำในสังกัดท่ีเห็นด้วย ได้พิจำรณำให้กำรสนับสนุนข้อเสนอตำมประเด็น
ดังกล่ำวนี้ ส่งบัญชีรำยชื่อผู้สนับสนุนข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำ กลับไปยัง ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำมุกดำหำร ภำยในวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๖๐ 

          จึงเรียนมำเพ่ือทรำบและพิจำรณำกำรด ำเนินกำรต่อไป 
 

 
             ขอแสดงควำมนับถือ 

 
 
     

 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มอ ำนวยกำร งำนประสำนงำน 
โทร. 042 - 611532  ต่อ ๒๐ 
โทรสำร. ๐๔๒ – ๖๑๓๐๔๐ 



สรุปประเด็นข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  และการปฏิรูป
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560  ตามมาตรา  54  และ
มาตรา  258  (จ)   ของชมรมผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาแห่งประเทศไทย   และ
สมาคมนักบริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประเทศไทย   2560 
  เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ  และผู้มีอ านาจในการแก้ไขค าสั่ง
หัวหน้า  คสช.  ที่  19/2560 

--------------------------------------------------------------------- 
 

ก.  ระยะเร่งด่วน  ขอเสนอแก้ไขปรับปรุงค าสั่งหัวหน้า  คสช.ที่  19/2560  เรื่อง  การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้  

1. ขอแก้ไขค ำสั่งหัวหน้ำ  คสช.ที่  19/2560  ข้อ 13    โดยมีเหตุผลอ้ำงอิงที่จะท ำให้เกิดผลกระทบต่อ 
กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำค  ของกระทรวงศึกษำธิกำร  อย่ำงน้อย  4  ประเด็น  คือ 
  1)  ด้านประสิทธิภาพ 

 - ขำดประสิทธิภำพ  เพรำะครูเกิดควำมสับสนว่ำใครคือผู้บังคับบัญชำระหว่ำงผอ.โรงเรียน 
และผอ.สพท. กับศึกษำธิกำรจังหวัด     เนื่องจำกผู้บังคับบัญชำตำมกฎหมำยมิได้ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ  ๕๓   อำจ 
เกิดควำมด้อยประสิทธิภำพของกำรบังคับบัญชำ กำรก ำกับ   ติดตำม   และส่อให้เกิดควำมขัดแย้งในพ้ืนที่ซึ่ง 
เป็นอุปสรรค  อย่ำงใหญ่หลวงของกำรท ำงำนในพ้ืนที่จังหวัด  ที่ต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุกฝ่ำย 
   2)  ด้านคุณภาพ 

- เพ่ิมข้ันตอนกำรท ำงำนโดยไม่จ ำเป็น อย่ำงน้อย   ๑๑  ขั้นตอน  ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ 
กระทบสิทธิของครูอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  ควำมเสียหำยที่เกิดจำกควำมล่ำช้ำไม่สำมำรถประมำณค่ำได้   จึงส่ง 
ผลกระทบต่อขวัญก ำหลังใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  3)  ด้านโอกาส 
       - ท ำให้เสียโอกำสในกำรพัฒนำกำรศึกษำและขับเคลื่อนด้ำนแผนและยุทธศำสตร์  เพื่อ 
บูรณำกำรกำรศึกษำของจังหวัดให้เกิดประสิทธิภำพซึ่งเป็นจุดอ่อน ของกำรปฏิรูปกำรศึกษำ  เพรำะศึกษำธิกำร 
ต้องมำติดหล่มเรื่องกำรบริหำรงำนบุคคล  ด้วยเหตุเป็นผู้ใช้อ ำนำจตำมมำตรำ  53  แทน ผอ.สพท. และ ผอ. 
สถำนศึกษำ 

4)  ด้านความคุ้มค่า   
 - เพ่ิมงบประมำณโดยไม่จ ำเป็น  ที่ต้องเพ่ิมค่ำใช้จ่ำย  ค่ำพำหนะ  ค่ำเบี้ยเลี้ยง  ให้
เจ้ำหน้ำที่ 

เดินทำงมำเพ่ือเสนองำนให้ศึกษำธิกำรจังหวัดลงนำมตำมอ ำนำจหน้ำที่  ที่เกี่ยวข้องกับกำรบังคับใช้กับข้ำรำชกำร
ครูในสังกัด  สพฐ.  ในพ้ืนที่จังหวัดนั้นไม่น้อยกว่ำ  32  เรื่อง   ซึ่งรวมกันทั้ง  225  เขต   เพ่ิมขึ้นเป็นจ ำนวนนับ
ร้อยล้ำนบำทต่อปีหรืออำจมำกกว่ำนี้   

ผลกระทบดังกล่ำวทั้ง  4  ข้อนี้  ที่เกิดจำกค ำสั่งหัวหน้ำ  คสช. ที่ 19/2560  ข้อ  13 จึงไม่สอดคล้อง 
กับพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  หมวด  5  กำรลด
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน   หมวด  7    กำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน    
เพรำะเป็นกำรเพ่ิมข้ันตอนกำรท ำงำนโดยไม่จ ำเป็น  สร้ำงควำมยุ่งยำกให้ประชำชน  สิ้นเปลืองงบประมำณและ 
เวลำ  ส่งผลให้เกิดควำมด้อยประสิทธิภำพของกำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร  อย่ำง
ร้ำยแรง 
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 2. ปรับบทบำทของส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดให้เป็นหน่วยประสำนงำน  เชิงบูรณำกำรอย่ำงแท้จริง
 3. ปรับบทบำทหน้ำที่ของ กศจ. ให้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแผนพัฒนำกำรศึกษำ
ของจังหวัด  ประสำนส่งเสริม  สนับสนุน กำรจัดกำรศึกษำทุกระดับ ทุกประเภท  ทุกภำคส่วน  ในพ้ืนที่จังหวัด  
ก ำกับติดตำม  กำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยของกระทรวงศึกษำให้เป็นไปตำมตัวชี้วัด 
 4. เสนอให้จัดตั้ง  อ.ก.ค.ศ.จังหวัด  เพ่ือรับผิดชอบกำรบริหำรงำนบุคคล   ของข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสังกัด  
 ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๒๕๖๐ มำตรำ  ๗๗  วรรค
แรกจึงเห็นควรให้ปรับปรุงแก้ไขค ำสั่งหัวหน้ำ คสช. ๑๙/๒๕๖๐   เรื่อง  กำรปฏิรูปกำรศึกษำในภูมิภำคของ
กระทรวงศึกษำธิกำร  โดยยกเลิก ข้อ ๑๓ และข้ออ่ืน ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำใน
ภูมิภำคของกระทรวงศึกษำธิกำร 
 
ข. ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560   มาตรา  54  
และ  258 (จ) 
 1.  น ำแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  พ.ศ. 2560 – 2579  ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ  ด ำเนินกำรอย่ำงเป็น
รูปธรรม    ให้มีกำรประเมินแผนและปรับปรุงแผนฯ ทุก  5  ปี   เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของกำรเปลี่ยนแปลง
ของโลก 
 2.  ปฏิรูปงบประมำณที่ใช้ในกำรจัดกำรศึกษำโดยให้ค ำนึงถึง  โอกำสทำงกำรศึกษำ ทั่วถึง  เท่ำเทียม   
ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และให้หน่วยปฏิบัติรับผิดชอบมำกที่สุด 
 3.  ปฏิรูปหลักสูตรและกำรวัดผลและประเมินผลให้สอดคล้องกับ Thailand   ๔.๐ 
 4.  ปฏิรูปกำรเรียนกำรสอนของครูให้เป็น  Active  Learning   
 5.  ปฏิรูปครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  1) ด้ำนผลิตและพัฒนำครู 
  2) ด้ำนวิทยฐำนะ และควำมก้ำวหน้ำของควำมครู 
  3)  บุคลำกรทำงกำรศึกษำอ่ืนตำมมำตรำ  38 ค (2)    ควรเป็นข้ำรำชกำรครูทั้งหมด 
 6.  ปฏิรูปกำรศึกษำในส่วนกลำง 
  1)   ปรับบทบำทของกระทรวงศึกษำธิกำรจำก  ผู้ก ำกับนโยบำยมำเป็นผู้ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรจัดกำรศึกษำ    
  2)  ให้ม ี อ.ก.ค.ศ. สพฐ. 
 7.   ปฏิรูปกำรศึกษำในส่วนภูมิภำค 
  1)  กระจำยอ ำนำจให้หน่วยงำนกำรศึกษำในพ้ืนที่  มีอิสระในกำรขับเคลื่อน  บนหลักกำร  

เอกภำพทำงนโยบำยและหลำกหลำยในกำรปฏิบัติ  โดยปฏิเสธกำรบริหำรจัดกำรแบบ   SINGLE COMMAND   
  2)  ปรับบทบำทหน้ำที่ของ  ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นหน่วยงำนที่บูรณำกำรในพ้ืนที่
จังหวัดในแนวรำบ  รับผิดชอบเรื่องนโยบำย  แผนพัฒนำกำรศึกษำและยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรศึกษำของจังหวัด 
  3)  ให้มีสภำกำรศึกษำจังหวัด  หรือ  กรรมกำรกำรศึกษำจังหวัด    ที่มีองค์ประกอบจำกทุกภำค
ส่วนในพื้นท่ีจังหวัด    โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน   ศึกษำธิกำรจังหวัดเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  มี
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์  และแผนพัฒนำกำรศึกษำของจังหวัด  ให้สอดคล้องกับระดับนโยบำยและ
สภำพบริบทของพ้ืนที่  ประสำนส่งเสริมสนับสนุน    กำรจัดกำรศึกษำทุกระดับทุกประเภททุกภำคส่วน  ในพื้นที่
จังหวัด  ให้เป็นไปตำมตัวชี้วัด  ก ำกับ  ติดตำม  ประเมินผล    กำรจัดกำรศึกษำของหน่วยงำนกำรศึกษำในพ้ืนที่ 
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  4)  ให้มีเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ, เขตพ้ืนที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ, กศน.จังหวัด  และ 
อำชีวจังหวัด เป็นหน่วยงำนกำรศึกษำในระดับพ้ืนที่   เพ่ือส่งเสริม  พัฒนำ  ควบคุม  ก ำกับติดตำม  ส่งเสริม
ปฏิบัติกำร Regulator  สถำนศึกษำในสังกัด 
  5)  ให้มี  อ.ก.ค.ศ.จังหวัด  เพ่ือท ำหน้ำที่บริหำรงำนบุคคลจังหวัด  โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธำน  มีผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเขต 1  หรือ  เขตเดียวเป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร  องค์ประกอบของคณะกรรมกำรประกอบด้วย  กรรมกำรโดยต ำแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้แทน
ข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
  6)  ให้พิจำรณำปรับบทบำทหรือยุบคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรศึกษำของกระทรวง 
ศึกษำธิกำรในภูมิภำค  เพื่อไม่ให้ใช้อ ำนำจซ้ ำซ้อนกับ ก.ค.ศ. และส่วนรำชกำรอ่ืนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำ 
  7) ให้มีระเบียบ/กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรจัดตั้งกลุ่มโรงเรียนกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน เพื่อให้เป็น
กลไกในกำรท ำงำนเชิงบูรณำกำร  ในพื้นที่อ ำเภอ/ต ำบลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  โดยค ำนึงถึงควำมมีอิสระและ
กระจำยอ ำนำจให้กลุ่มโรงเรียนให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน 

8. กำรปฏิรูปโรงเรียน 
  1)  กระจำยอ ำนำจ  ทั้ง  4  ด้ำนให้กับโรงเรียนที่มีควำมพร้อมที่ผ่ำนกำรประเมินและเป็นไปตำม
ควำมสมัครใจ    เป็นโรงเรียนนิติบุคคลสมบูรณ์แบบ 
  2)  สถำนศึกษำท่ียังไม่มีควำมพร้อมหรือไม่สมัครใจ  ให้ด ำเนินกำรตำมกฎกระทรวง  ก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ  พ.ศ. 2550 
  3)  จัดกลุ่มสถำนศึกษำนิติบุคคลโดยกำรหลอมรวมสถำนศึกษำขนำดเล็กที่มีครูไม่ครบชั้น  ใน
พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  เพื่อกำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรร่วมกันให้เกิดประสิทธิภำพ 
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